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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

OFICIO N@ 519/2023/CNDH/GM.MDHC/MDHC
Brasilia, 16 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

JORGE MESSIAS

Advogado Geral da Unido

Advocacia Geral da Unido - AGU

E-mail: protocolo.agu@agu.gov.br; marly.furtado@agu.gov.br
Telefones: (61) 2026-8510/8513

Assunto: [URGENTE] Solicita a urgente e imediata revogac¢ao do Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU e
mudanca de posicionamento da AGU nos autos do RE 1.017.365/SC para conformidade com a CRFB/88
e legislagbes internacionais em matéria indigena.

Excelentissimo Senhor Advogado Geral da Uniado,

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), érgdo colegiado de controle social,
criado pela Lei n2 12.986/14, tem por finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante
acoes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaga ou
violacdo desses direitos e a protecdao aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou
sociais, previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil.

O CNDH é o ¢6rgdo do Estado brasileiro com as caracteristicas estabelecidas pelos
“Principios de Paris”, os quais especificam as condicionantes que uma instituicdo nacional de direitos
humanos deve possuir, com a competéncia para promover e proteger os direitos humanos, agindo com
independéncia, para ser reconhecida como Instituicdo Nacional de Direitos Humanos pelo Sistema
Internacional de Direitos Humanos.

O CNDH defende que a terra é o ponto central da promocgao e da prote¢do dos direitos dos
povos indigenas, necessaria para sua sobrevivéncia fisica e cultural, de tal modo que nao se lhes
amparara seus demais direitos humanos (dos quais sdo sujeitos) se ndo se lhes assegurar a demarcagao e
posse permanente das terras por eles tradicionalmente ocupadas.
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Os Direitos indigenas, conforme o texto constitucional, sdo marcados pela tradicionalidade
e pelo instituto do Indigenato, que assegura a originalidade na ocupacdo dos territérios, visto que seus
direitos territoriais antecedem a qualquer outro e ao préprio Estado nacional, e que se afasta
diretamente a tese inconstitucional do marco temporal.

O estabelecimento da data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, 5 de outubro de
1988, como o marco temporal para o reconhecimento, aos grupos indigenas, dos direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, é a negacao do instituto do Indigenato. Instituto que
reside na histéria do estado e da justica brasileira desde o Alvara Régio de 1650 e que, na Constituicdo de
1988, foi novamente ratificado nos termos do artigo 231.

A proposta prevé, ainda, o estabelecimento de um marco temporal que determina que os
territdrios indigenas sé poderdo ser homologados caso se comprove, por critérios objetivos, a presenca
dessas comunidades na area reivindicada no momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e que esse critério exclui parte das terras atualmente reivindicadas, na medida em que varios povos e
comunidades sofreram esbulhos que os impediram de estar em posse de suas terras em outubro de
1988, além de que antes da Constituicdo Cidada de 1988, esses povos estavam sujeitos ao regime tutelar
e impedidos de reivindicar de forma auténoma seus direitos em Juizo, logo, com iniUmeros obstaculos
para a comprovacao e disputa seja fisica ou judicial quando da promulgacdo da Constituicdo em 5 de
outubro de 1988.

O texto constitucional, ao reforcar o instituto do Indigenato, ndo pode ser caracterizado
como o marco definidor desses direitos, ja que no seu artigo 67, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT), definiu o prazo de 5 (anos) contados da promulgacdo da Constituicdo para a Unido
concluir a demarcacdo de todos os territdrios indigenas do pais, prazo este desrespeitado e que
repercute negativamente na seguranca juridica dos povos indigenas do Brasil.

O CNDH considera ser totalmente indevido fixar marco temporal para os direitos
origindrios reconhecidos pela Constituicdo e também estabelecer como excecdao o denominado renitente
esbulho. E também completamente desprovida de fundamento juridico a necessidade de comprovacdo
de resisténcia e disputa fisica ou judicial a época de 1988, visto que esses povos e comunidades foram
submetidos na expropriacdo de suas terras com grande violéncia perpetrada por agentes estatais e
privados, como comprovou a Comissdao Nacional da Verdade ao apurar pelo menos mais de 8 mil
indigenas mortos pela Ditadura Militar antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 vinculou a Unido e os povos indigenas de diferentes formas, como
no no inciso Xl do seu artigo 20, segundo o qual sdo bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas, isto é, os territérios indigenas sdao patriménio da Unido e o marco temporal pode
permitir que a prépria Unido se desfaca de seu préprio patrimonio.

Ademais, no artigo 231, prescreve-se que compete a Unido demarcar, proteger e respeitar
todos os bens dos povos indigenas em seus territdrios tradicionalmente ocupados. Ainda, no artigo 67 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, tem-se que a Unido concluird a demarcagdo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo. Logo, é dever da Unido
demarcar os territérios e ndo abrir mao ou fragilizar os direitos em torno destes.

N3o se pode perder de vista que os direitos dos povos indigenas garantidos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foram conquistados através de muita luta e da
participacdo democratica dos povos indigenas na Assembleia Constituinte. Além disso, o ordenamento
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juridico brasileiro consagra o principio da vedacgao do retrocesso, sendo certo que a aprovagao da tese do
marco temporal implicaria, caso aprovado, em retrocessos inimagindveis, quanto aos direitos e garantias
fundamentais conquistados na constituinte de 1988.

Assim, qualquer medida, judicial, legislativa ou administrativa que vise acrescentar, retirar
ou interpretar restritivamente o texto constitucional referente aos direitos indigenas é inconstitucional,
pois que protegidos pela barreira da imutabilidade do art. 60, § 42 da CF/88 e pelo principio da proibicdo
do retrocesso. Isto €, incide sobre o disposto nos artigos 231 e 232 da CRFB/88 a previsdo do artigo 60,
paragrafo 49, da nossa Constituicido Cidada, de forma que os direitos dos povos indigenas aos seus
territorios sdo clausula pétrea da Constituicdo, sendo impassiveis de mudancas por constituinte
reformador.

E preciso ter em mente também os relevantes dados do IBGE e da Funai para evidenciar
gue a afirmacdo da teoria do Indigenato, reconhecendo, em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988, o direito origindrio indigena as terras tradicionalmente ocupadas, ird impactar positivamente mais
da metade da populagdo dos povos indigenas do Brasil, aproximadamente 500 mil indigenas em 5.494
aldeias existentes dentro de terras indigenas declaradas (mas ndo homologadas) e fora desses territorios.

Imperioso é ressaltar, ainda, o Ultimo Relatério “Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil”, com dados de 2021, do Conselho Indigenista Missionario - CIMI, referente aos dados sobre a
omissao e morosidade na regularizacdo das terras indigenas. Segundo esse relatério, 598 terras indigenas
reivindicadas, cerca de 42,9% do total de terras no pais, encontram-se sem nenhuma providéncia
administrativa para sua regularizagdo. Somada a essas sem nenhum avango para demarcag¢dao, somam-se
centenas de terras indigenas com outras pendéncias, totalizando 871 terras indigenas no pais com
pendéncias administrativas. Ou seja, a questdo das terras indigenas esta longe de ser resolvida, com um
grande passivo de atuacdo por parte do Estado brasileiro, em especial da Unido, responsavel por
demarcar, proteger e respeitar seus bens, de forma que o marco temporal pode impactar todas essas
reivindicagdes por terra.

N3o se olvide que, em 2021, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
publicou o relatério “Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil”. Apds visita ao Brasil e depois de ter
observado a grave realidade dos povos indigenas e quilombolas e todas as articulagdes contrarias aos
seus direitos e garantias, a CIDH afirmou que a tese do marco temporal desconsidera os inUmeros casos
nos quais povos indigenas haviam sido violentamente expulsos dos territérios que ocupavam
tradicionalmente e, apenas por essa razdo, ndo o ocupavam em 1988. A CIDH considera, portanto, a tese
do marco temporal como contraria as normas e padrdes internacionais e interamericanos de direitos
humanos, especialmente a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos e a Declaracdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Nesse ponto, destaque-se que, no referido relatdrio, dentre as
recomendacdes ao Estado brasileiro para os povos indigenas e para as comunidades tradicionais
guilombolas, a CIDH se referiu diretamente a questdo do marco temporal nos termos que seguem:

“Povos indigenas e comunidades tradicionais quilombolas: (...) 28. Adotar as medidas
necessdrias para revisar e modificar disposigcées, ordens judiciais e diretrizes (incluindo a tese de Marco
Temporal e Suspensdo da Seguranca) que sejam incompativeis com as normas e obrigagdes
internacionais relativas aos direitos dos povos indigenas sobre suas terras, territorios, recursos naturais e

J1i

outros direitos humanos dos povos indigenas.”__

Importar sublinhar, outrossim, que, em decisdo publicada no dia 11 de abril de 2019, o
plendrio do STF reconheceu por unanimidade a repercussdo geral do julgamento do RE 1.017.365, que
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significa que o que for julgado nesse caso servira para fixar uma tese de referéncia a todos os casos
envolvendo terras indigenas, em todas as instancias do judicidrio, o que demonstra a grande importancia
do caso e potencial de impacto positivo ou negativo para centenas de povos indigenas e territorios
indigenas brasileiros.

Por fim, considerando que o territério para os povos indigenas e suas identidades étnicas
indigena é fundamental, pois a relacdo dos povos indigenas com seu territério tradicional permite suas
sobrevivéncias fisica e cultural, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos recomenda a revogac¢do do
Parecer 001/2017 da AGU, bem como a mudanca de posicionamento da AGU nos autos do RE
1.017.365/SC em respeito integral a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia que:

1. Revogue o Parecer n? 001/2017/GAB/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido -
AGU - que estabelece o dever da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, de observar,
respeitar e dar efetivo cumprimento, de forma obrigatdria, as condi¢oes fixadas na decisdao do
Supremo Tribunal Federal na PET 3.388/RR em todos os processos de demarcagdo de terras
indigenas;

2. Reconsidere urgentemente a posicao da Advocacia Geral da Unidao - AGU nos autos
do RE 1.017.365/SC para conformidade com a teoria do Indigenato ratificada no artigo 231 da
CRFB/88, haja vista ilegalidade do marco temporal e grave risco aos direitos humanos dos povos
indigenas, em face da retomada iminente do julgamento pelo STF em 07/06/2023.

Solicita-se, ainda, que Vossa Exceléncia informe, no prazo de 5 (cinco) dias, o acatamento
ou ndo das solicitacGes e também quais acbes adotadas para o seu efetivo cumprimento.

Colocamos a equipe da Secretaria Executiva do CNDH a disposicdo para mais informacdes
por meio do endereco eletrénico cndh@mdh.gov.br; ou pelos telefones (61) 2027-3945/3907.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

TOEA » CIDH » Centro de Midia » Comunicados de Imprensa » 2021 » 050. A CIDH publica seu
relatorio sobre a situaciao dos direitos humanos no Brasil e destaca os impactos dos processos
historicos de discriminaciio e desigualdade estrutural no pais. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/050.asp. Acesso em: 04/05/23.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 16/05/2023, as
S e [Ely 20:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,

assnatura

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o codigo verificador 3565047 e o codigo CRC 75C22DFA.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n 00135.211772/2023-44 SEl n? 3565047

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civico-Administrativa CEP 70054-906 - Brasilia/DF
Pagina GOV.BR: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/protocolo
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